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RESPOSTA A IMPUGNAGAO PREGAO ELETRONICO SRP N° 035/2025

ESTADO DA BAHIA
% PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPIM GROSSO
‘éuﬁ, Praca 09 de Maio - CEP: 44695-000
5 Nova Morada - Capim Grosso - Bahia

CNPJ: 13.230.982/0001-50
PARECER DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO REFERENTE AO
PREGAO ELETRONICO N° 035/2025

ASSUNTO: Resposta a impugnagdo intetposta pela empresa BELA VISTA
TEXTIL LTDA.

SINTESE DOS FATOS:

O Municipio de Capim Grosso - Bahia, ap6s regular processo administrativo iniciou
os procedimentos para o certame licitatério na modalidade de PREGAO ELETRONICO

N° 035/2025, devidamente autorizado pela autoridade competente, visando a

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA o
FORNECIMENTO DE MATERIAIS PERSONALIZADOS (NECESSAIRE

TRANSVERSAL, ESTOJO ESCOLAR, MOCHILA, BOLSA TERMICA, PASTA
ENVELOPE, BOLSA PASTA E AGENDA) PARA O EVENTO DA JORNADA

PEDAGOGICA NO ANO DE 2026, A SER REALIZADO PELA SECRETARIA
DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CAPIM GROSSO/BA, informamos a Vossa

Senhoria que, as consideragbes acostadas na vossa peca de impugna¢do foram objeto de
analise, sendo que, fora considerada, como improcedente conforme justificativas e
esclarecimentos a seguir.

Inicialmente, com relagio aos pressupostos de admissibilidade da impugnagio
apresentada, observa-se que ela foi protocolada tempestivamente, sendo a autora da pega,
pessoa juridica, devidamente, qualificada.

O objetivo do procedimento licitatério deve ser sempre o de garantir aos participantes
e a Administracio condi¢des de isonomia e equilibrio, integralmente, as condi¢des de
admissibilidade para a propositura da impugnacio, sendo que, a pega deva ser conhecida e

apreciada, como forma de aperfeicoar o instrumento convocatério e permitir a
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administracio realizar uma contratagdo que lhe garanta a satisfacio das suas necessidades,

através da proposta que lhe for mais vantajosa.

DO EDITAL E DA LEGISLACAO:

A Administragio Publica, nos termos da Constituicio Federal (art.37, XXI), para
contratagdes de suas obras, servicos, compras e alienacées deve sempre realizar um
procedimento licitatério, a fim de assegurar a igualdade entre os participantes e o respeito a
legalidade, ja que, para ela s6 é possivel fazer o que a lei permite, selecionando a proposta
mais vantajosa, tendo em vista a satisfacdo do interesse publico.

Assim, a licitagdo, como procedimento administrativo, deve obedecer aos ditames
constitucionais, aos principios gerais de direito e a lei, aqui citando particularmente a Lei
Federal n°. 14.133/21, que regula atualmente, a2 modalidade de licitagio denominada pregio
eletrénico, bem como o Sistema d Registro de Pregos, para aquisicio de bens e servigos
comuns, seguindo todo um procedimento formal (art. 6°, incisos XLI e XLV, combinados
com os artigos 17°, 29° e 82°, da referida lei), de estrita observancia aos principios basicos
descritos no artigo 5° da mesma lei, quais sejam: legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da transpatréncia, da eficicia,
da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, entre outros.

Para Hely Lopes Meirtelles, in “Licitagio e Contrato Administrativo” (pag. 26/27, 12a.
Edicao, 1999):

“Procedimento_formal significa que a licitacao estd vinculada ds prescrigoes legais que a regem em

todos os seus atos e fases. Nao 50 a lei, mas o regulamento, as instrugoes complementares e o edital

tam o procedimento da licitagio, vinculando a Administracao e os licitantes a todas as suas

5,
r

exigéncias, desde a convocacao dos interessados até a homologagao do jul t0.”

Insta informar a esta empresa impugnante que, esta Pregoeira em nenhum momento
teve o desejo ou a intencio de tornar inacessivel o instrumento convocatério, haja vista
que, o objeto do certame, bem como, as suas especificagdes técnicas e valores sio passadas
para o Setor de LicitagGes, contidas nos autos do processo administrativo que origina e

motiva a deflagragio de todo o processo, pela secretatia solicitante, nio tendo esta
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Pregoeira, a responsabilidade sobre estas informagdes, nem a necessidade de ter o

conhecimento pleno sobte todos os objetos a serem licitados.

DA ANALISE E JULGAMENTO DO IMPUGNAGCAO

Da exigéncia de laudos

A empresa impugnante questiona, o seguinte:

Ha exigéncias de Laudos ndo necessarios para todos os itens que vamos comprovar

adiante.
TII- DA EXIGENCIA DE LAUDOS

Ressalta-se que a IMPUGNANTE ¢ uma renomada empresa que tem dentre as suas
principais atividades a fabricagio do objeto do certame, tendo ja fornecido milhares de
nécessaire, estojo, bolsa térmica, pasta envelope e mochilas escolares, semelhantes ao objeto
licitado, a diversos entes da administragao publica municipal, estadual e federal, o que pode ser

comprovado por meio de atestados de capacidade técnica.

Ocorre que ap6s andlise do edital, verificou-se que a exigéncia de apresentacio de
laudos, elaborado por laboratério acreditado pelo INMETRO, que restringem a

competitividade, conforme se demonstrara adiante.

Ocorre que tal exigéncia acarreta verdadeira restricio ao cariter obrigatério de
concorréncia do certame, tendo em vista o alto custo para elaboragao do referido laudo, o que
consequentemente restringe a competicio, principalmente das empresas de pequeno porte.
Ressalta-se que nao existe no edital nenhuma justificativa ou indica¢ao de norma legal que
ampate a exigéncia do referido laudo, ao que parece, a solicitagdo se deu por ato meramente
discricionario, o que por consequéncia torna ilegal tal exigéncia de carater restritivo de

competicio.

Com referéncia 4 exigéncia de apresentagdo de laudos, tal exigéncia, resta

devidamente, justificadas, conforme, termo de referéncia.
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Ha de se convir que, toda gestido tem que ter o cuidado na aquisigio de itens de
uso comum para o seu alunado, para que atendam o padrio de qualidade necessatio para
atendimento das necessidades de utilizacio nas atividades escolares.

Esta aquisi¢do deve se cercar de todas as exigéncias legais para se evidenciar que,
em que pese, itens de expediente e pedagbgicos, serem objetos, inequivocamente
“comuns”, requetem cautela para sua devida descricio, caracterizacdo e aceitacio,
podendo, um pequenissimo equivoco, resultar em uma aquisi¢ao desastrosa.

Sobre este aspecto, destacamos a brilhante observacio do professor Jacoby,
segundo o qual: A pritica tem revelado que muitas vezes o proponente copia a descricdo do edital, sem
gualguer preocupagdo de analisar a correlagio entre o produto pretendido pela Administragao e o que de
fato possui para venda”.

Assim, nem mesmo uma caracterizacio impecavel do objeto garante que o
produto entregue pelo vencedor do certame nao apresente certos vicios, como o caso de
alimentos sem qualidade, sem sabor ou rendimento necessario.

Por outro lado, mesmo considerando que, em casos como estes, o licitante
sofferia as sangbes previstas em lei e no edital, a aplicacio de sanc¢des ndo afastaria o
prejuizo da Administracdo. Ainda nos casos onde a Administragio possa exigir a
substituicdo dos produtos entregues, a pratica nos mostra que, nem sempre, ¢ 0 que
acontece, haja vista que, por diversas vezes, o 6rgdo ou entidade somente, dara conta da ma
qualidade do objeto apés dias ou até meses da efetiva aquisicdo e, entdo, a situacio se
complica - caso o contratado ndo substitufa o produto, mesmo sofrendo a aplicagdo das
penalidades cabiveis, o interesse publico e a Administracio restariam prejudicados.

Justo e adequado afirmar que os Tribunais de Contas entendem pela
regularidade da exigéncia de laudos, desde que a demanda seja imputada tdo somente, a
licitante classificada em primeiro lugar. Nesse sentido, cita-se o numero de alguns
precedentes do Tribunal de Contas de Sao Paulo e suas conclusdes, resumidamente, os

quais analogicamente, entendemos como atinentes ao caso em questao:
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TC 8412.989.16-2 —A exigéncia de amostras acompanbadas de fichas técnicas e landos
bromatoldgicos deve ser dirigida ao proponente vencedor, concedendo-lhe prazo razodvel para a apresentagio.

Reprp ‘Xﬁr' /i J_\'Prn dent gjmprnﬂ//ﬂfp

TC00002946.989.14-2 - Por fim, nio b recriminar a inclusio promovida no instrumento
convocatdrio, destinada a impor apresentagio de laudo bromatoligico, isso porque a exigéncia esti dirigida ao

vencedor da disputa, como condicao de contratacio.

o

Orientacio Interpretativa do Ministério Piblico de Contas de Sio Paulo n

01.33: (...) "nas aquisicies de géneros alimenticios, a apresentagio de lando bromatoldgico do produte, quando

Fo11 /07 »

excigida, deve ser imposta apenas a licitante vencedora e mediante prazo suficiente para

A exigéncia de apresentacio de laudos, nao se trata, portanto, de disposi¢ao
limitadora da concorréncia, mas, de norma que viabiliza a afericio da compatibilidade do
objeto ofertado pela empresa e daquilo que fora demandado pelo Poder Publico. No caso,
tal diligéncia é primordial, porque além de demonstrar zelo para com o patriménio publico
e para com o interesse publico, revela-se forma legitima de proteger a integridade fisica de
diversas criangas as quais serdo destinados os alimentos adquiridos (refei¢do escolar).

Ademais, exigir controle de qualidade dos produtos que se pretende adquirir
sem cortrelacionar isso com o trabalho de laboratérios e instituicoes acreditados é
tornar falha a tentativa de controle de qualidade. Assim, é compativel com a
legislacio e com o entendimento jurisprudencial a definicio de que os laudos

sejam emitidas por entidades credenciadas ou creditadas, nos termos da ABNT.

Noutro ponto, se utiliza a pré-qualificagio, quando o objeto da licitagdo
necessita de uma analise técnica mais detalhada, se deseja antecipar fases dos futuros
processos licitatérios, se deseja aferit o Mercado ou se deseja minorar as assimetrias de
informacdo, sendo que, no caso em tela, temos uma urgéncia para a continuidade de

abastecimento com géneros alimenticios para a merenda escolar, incorrendo que, tais
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situagbes, deste procedimento auxiliar, nido se adequam para a nossa necessidade

momentanea.

Por conseguinte, em que pese, a nossa interpretagio, ser meramente, opinativa,
e, sendo em toda a sua esséncia, o ponto impugnado ser eminentemente técnico,
solicitamos que a secretaria solicitante emitisse um parecer fundamentado, sobre a
necessidade da exigéncia, tendo em vista que, tal exigéncia, veio constante no ETP e TR,

referente ao objeto, sendo que, transcrevemos, a seguir, o teor do referido parecer:

FUNDAMENTACAO LEGAL PARA EXIGENCIA DE LAUDOS Lei 14.133/2021

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das
marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos seguintes meios:
I - Comprovagio de que o produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas pelos
orgios oficiais competentes, pela Associa¢io Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por
outra entidade credenciada pelo Inmetro;

IIT - certificacdo, certificado, LAUDO LABORATORIAL ou documento similar que
possibilite a aferi¢io da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de
fabricagio, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por institui¢do oficial competente ou
por entidade credenciada.

§ 1° O edital poderd exigir, como condi¢ao de aceitabilidade da proposta, *certificagio de
qualidade do produto por institui¢io credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normaliza¢io e Qualidade Industrial (Conmetro).

Acérdio 1054/2014 — Plenario - TCU

“Diante de situagcbes em que a administragdo, por si prépria, ndo possui condigdes
ferramentais para aferir, mediante amostra, a qualidade do produto ofertado, esta Corte tem
admitido a utilizacdo de certificagbes para comprovar a aderéncia do produto as normas
técnicas de qualidade. E isso pode ser feito como COMO CONDICAO DE
QUALIFICACAO ou COMO REQUISITO CONTRATUAL”.

Acordio 1353/2020 — Plenario — TCU

Por outro lado, existem julgados deste Tribunal que entendem, desde que devidamente
justificado nos autos do procedimento administrativo, ser legitima a exigéncia de certificagdo,
COMO CRITERIO DE QUALIFICAGAO TECNICA, comprovando que o objeto licitado

estd em conformidade com norma da Associa¢io Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), de
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forma a garantir a qualidade e¢ o desempenho dos produtos a serem adquiridos pela
Administragio. (Acordio 1225/2014-TCU-Plenério e Acordao 1474/2017-TCU-Plenério).
Por fim, convém evidenciar o alcance das decisdes do TCU

Sumula 222

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacio de normas gerais de
licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, DEVEM ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Conclui-se, conforme versa o TCU, bem como a Lei 14.133/21, que os laudos podem ser
solicitados em trés momentos, ficando a mercé da discricionariedade da Administragio exigi-
los:

1 - Como condigio de aceitabilidade da proposta

2 - Como requisito contratual

3 - Como condi¢ao de qualificacio técnica (habilitagiao)

A acreditagio pelo INMETRO confere confiabilidade técnica aos ensaios e avaliagdes
realizadas, garantindo que os laudos sejam emitidos por organismos competentes, imparciais e
reconhecidos nacionalmente, em conformidade com normas técnicas vigentes. A exigéncia de
laudo técnico acreditado pelo INMETRO faz-se necessaria para assegurar que os produtos
ofertados atendam aos requisitos minimos de qualidade, seguranga, durabilidade e
desempenho exigidos pela Administragdo Publica, tal exigéncia visa resguardar o interesse
publico, prevenir a aquisi¢io de produtos inadequados ou de baixa qualidade e assegurar a

correta aplicacio dos recursos publicos.

Dessa forma, a solicitacdo do laudo acreditado pelo INMETRO estd em consonincia com os
principios da legalidade, eficiéncia, isonomia, economicidade e selegio da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, nos termos da legislacao aplicavel as licitagoes e

contratos administrativos.

Justamente por isto, e a luz da lei e da jurisprudéncia, se fazem necessarios os laudos técnicos.

Diante do exposto, ha de se convir que, uma empresa bem organizada ja deve
estar com os seus laudos emitidos, visando a participagdio em futuros procedimentos
licitatérios, e, ndo aguardar acontecerem para ir em busca destes laudos, ocorrendo que,

com base no patecer técnico emitido pela secretaria solicitante, bem como, nos nossos
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argumentos e fundamentagbes, bem como, nas legislagdes aplicaveis, a impugnacio
apresentada ndo merece acolhimento, sendo considerada como IMPROCEDENTE.
Com referéncia a qual profissional da secretaria solicitante, tem conhecimento
técnico para a analise dos laudos, registramos que, tendo em vista que, se a
secretaria incluiu a exigéncia nas suas pegas de planejamento, entendemos que,
com certeza, contém em seu quadro funcional, determinado profissional, para

realizar esta incumbéncia.
DA DECISAO

Diante das argumentagdes aferidas na peca de impugnacio apresentada pela
conceituada empresa, observamos que os pontos impugnados, ndo merecem serem
revistos e alterados, sendo que, informamos o indeferimento da impugnacio pelos
esclarecimentos e respostas constantes deste documento, e, entendemos pela
IMPROCEDENCIA da impugnacio interposta por esta empresa, referente 2o
procedimento para o Pregio Eletronico N° 035/2025.

Sendo o que apresentamos para 0 momento, €, certos de vossa compreensio,
renovamos os votos de apreco e estima, e, nos colocamos a disposi¢io para eventuais
esclarecimentos.

SMJ, é o nosso Parecer.

Capim Grosso - Bahia, 08 de janeiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b ARIANE VIEIRA RIOS DA SILVA
g Data: 08/01/2026 09:50:38-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

ARIANE VIEIRA RIOS DA SILVA

Pregoeira Municipal
Portaria n°® 215/2025
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RESPOSTA PARA A IMPUNGAGAO PE 035/2025.

A solicitagdo do laudo de conformidade do INMETRO para os itens (01 & 06) da licitagdo, se faz necessario em razéo
da demanda didria de transporte de materiais didédticos, como livros, cadernos, notebooks, tablets, planejamentos,
provas e outros recursos pedagégicos essenciais ao exercicio da docéncia, as bolsas sdo destinadas ao transporte de
material didatico pelos professores, coordenadores e demais profissionais sendo necessario para garantir que os
produtos adquiridos atendam aos padrdes minimos de qualidade, seguranga, resisténcia e durabilidade estabelecidos
pelos érgdos reguladores competentes.

Considerando que os profissionais utilizam essas bolsas diariamente durante todo ano letivo para transportar
materiais, é fundamental assegurar que o produto possua resisténcia adequada ao peso, costuras reforgadas,
materiais apropriados e condigdes ergondmicas que minimizem riscos a saude do usudrio, como lesdes musculares e
problemas posturais.

A utilizagdo de bolsas inadequadas, pode ocasionar desgaste precoce dos materiais, desconforto fisico e até problemas
de saude, como dores na coluna, ombros e bragos, decorrentes do peso excessivo e da falta de ergonomia, ao adquirir
materiais apropriados, resistentes e ergondmicas contribuem para a preservagdo dos materiais de uso diario.

Além disso, investir em materiais de qualidade demonstra valorizagdo do profissional da educacdo, refletindo
positivamente na motivagdo, no bem-estar e, consequentemente, na qualidade do ensino oferecido, visando melhores
condigdes de trabalho, satde ocupacional e apoio efetivo ao desenvolvimento das praticas educativas.

FUNDAMENTACAO LEGAL PARA EXIGENCIA DE LAUDOS Lei 14.133/2021

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas eventualmente
indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos seguintes meios:

| - Comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas pelos 6rgdos oficiais
competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - certificagdo, certificado, LAUDO LABORATORIAL ou documento similar que possibilite a aferigio da qualidade e da
conformidade do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituigdo
oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 12 O edital podera exigir, como condicdo de aceitabilidade da proposta, *certificagdo de qualidade do produto por
instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro).

Acérddo 1054/2014 - Plendrio - TCU

“Diante de situagGes em que a administragio, por si prépria, ndo possui condigdes ferramentais para aferir, mediante

amostra, a qualidade do produto ofertado, esta Corte tem admitido a utilizagiio de certificacdes para comprovar a
aderéncia do produto as normas técnicas de qualidade. E isso pode ser feito como COMO CONDICAO DE
QUALIFICAGAO ou COMO REQUISITO CONTRATUAL".

Certificagéo Digital: SILSWSLE-UYNRG6APN-WETHKI8I-DXFXEKWY
Vers&o eletrbnica disponivel em: https://www.acessoinformacao.com.br/ba/capimgrosso/diario-oficial
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil
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Acorddo 1353/2020 - Plenério - TCU

Por outro lado, existem julgados deste Tribunal que entendem, desde que devidamente justificado nos autos do
procedimento administrativo, ser legitima a exigéncia de certificacio, COMO CRITERIO DE QUALIFICAGAO TECNICA,
comprovando que o objeto licitado estd em conformidade com norma da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), de forma a garantir a qualidade e o desempenho dos produtos a serem adquiridos pela Administrag3o.
(Acdrdédo 1225/2014-TCU-Plendrio e Acérddo 1474/2017-TCU-Plendrio).

Por fim, convém evidenciar o alcance das decisdes do TCU
Sumula 222

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe
privativamente & Unigo legislar, DEVEM ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Conclui-se, conforme versa o TCU, bem como a Lei 14.133/21, que os laudos podem ser solicitados em trés momentos,
ficando a mercé da discricionariedade da Administragdo exigi-los:

1- Como condigdo de aceitabilidade da proposta

2 - Como requisito contratual

3 - Como condigdo de qualificagdo técnica (habilitagdo)

A acreditagdo pelo INMETRO confere confiabilidade técnica aos ensaios e avaliagdes realizadas, garantindo que os
laudos sejam emitidos por organismos competentes, imparciais e reconhecidos nacionalmente, em conformidade com
normas técnicas vigentes. A exigéncia de laudo técnico acreditado pelo INMETRO faz-se necessdria para assegurar que
os produtos ofertados atendam aos requisitos minimos de qualidade, seguranga, durabilidade e desempenho exigidos

pela Administracdo Publica, tal exigéncia visa resguardar o interesse publico, prevenir a aquisicio de produtos
inadequados ou de baixa qualidade e assegurar a correta aplicagdo dos recursos publicos.

Dessa forma, a solicitagdo do laudo acreditado pelo INMETRO estd em consondncia com os principios da legalidade,
eficiéncia, isonomia, economicidade e sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, nos termos

da legislagdo aplicavel as licitagSes e contratos administrativos.

Justamente por isto, e a luz da lei e da jurisprudéncia, se fazem necessarios os laudos técnicos.

Capim Grosso, 07 de janeiro de 2026.

Matrjcula n2 9122
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